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СЛАВУТСЬКА    МІСЬКА    РАДА

ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ    ОБЛАСТІ

Р І Ш Е Н Н Я

6 сесії міської ради  VІІІ скликання

	14 травня 2021р.


	Славута
	№ 10-6/2021




Про підтримку звернення депутатів 
Славутської  міської ради до Президента 
України, голови Верховної Ради України, 
Прем’єр-міністра України щодо виплати 
разової грошової допомоги до 5 травня

З огляду на недофінансування державою протягом 2020 р. - 2021 р. виплати окремим пільговим категоріям громадян разової грошової допомоги до 5 травня, передбаченої Законам України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», ігноруванням органами державної виконавчої влади Рішення Конституційного Суду № 3-р/2020 від 27 лютого 2020 року, що призводить до покладення на бюджет Славутської міської територіальної громади додаткових витрат, пов’язаних з невиконанням державою своїх зобов’язань, та пропозиції депутатів Славутської міської ради, відповідно до  ст. 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Славутська міська рада ВИРІШИЛА:


1. Підтримати звернення депутатів Славутської  міської ради до Президента України Володимира ЗЕЛЕНСЬКОГО, голови Верховної Ради України Дмитра РАЗУМКОВА, Прем’єр-міністра України Дениса ШМИГАЛЯ щодо виплати разової грошової допомоги до 5 травня згідно з додатком.


2. Секретарю міської ради Світлані ФЕДОРЧУК направити дане звернення до осіб, зазначених у п.1 цього рішення.


3. Контроль за виконанням цього рішення доручити постійній комісії з питань гуманітарної сфери, регламенту, депутатської діяльності, законності, правопорядку, антикорупційної діяльності (Микола КЛИМКОВЕЦЬКИЙ). 


Міський голова
Василь СИДОР
Додаток 

до рішення міської ради

від 14 травня 2021 року

№ 10-6/2021
Звернення депутатів Славутської міської ради

до Президента України Володимира ЗЕЛЕНСЬКОГО, голови Верховної Ради України Дмитра РАЗУМКОВА, Прем’єр-міністра України Дениса ШМИГАЛЯ щодо виплати разової грошової допомоги до 5 травня
Ми, депутати Славутської міської ради, вкрай стурбовані ситуацією, що склалася в державі, щодо виплати щорічної  разової грошової допомоги до 5 травня ветеранам війни, членам сімей загиблих (померлих) відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». 

Неприпустимим та таким, який не відповідає нормам правової держави, є той факт, що виконавчими органами державної влади, зокрема Кабінетом Міністрів України, не враховуються та не виконується рішення Конституційного Суду України.

Рішенням Конституційного Суду України від 27.02.2020 № 3-р/2020 визнано таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), окреме положення пункту 26 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України у частині, яка передбачає, що норми і положення статей 12, 13, 14, 15 та 16 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування. Тобто, відновлено положення Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», які діяли з 01.01.1999 р., згідно з яким разова грошова допомога до 5 травня виплачується у розмірах, що залежить від статусу особи та є кратною до  мінімальної  пенсії за віком.

Частиною другою статті 19 Конституції України встановлено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов`язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. За приписами п. 6 ч. 1 ст. 92 Конституції України основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення визначаються виключно законами України. Відносини з приводу соціального захисту ветеранів війни як особливої окремої категорії громадян врегульовані, насамперед, приписами Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».

Враховуючи вищезазначене, Верховним Судом 29.09.2020  р. прийнято зразкове рішення по  справі № 440/2722/20.
У 2020 році грошова допомога виплачувалась в порядку та розмірах, встановленому Постановою Кабінету Міністрів України «Деякі питання виплати у 2020 році разової грошової допомоги, передбаченої Законами України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» і «Про жертви нацистських переслідувань» від 19 лютого 2020 р. № 112 (надалі – Постанова від 19 лютого 2020 р. № 112). 

Під час здійснення нарахування та виплат грошової допомоги відповідно до Постанови від 19 лютого 2020 р. № 112, враховуючи наявність зразкового рішення Верховним Судом від 29.09.2020 по справі № 440/2722/20, структурні підрозділи з питань соціального захисту населення стали заручниками ситуації, коли усі інстанції судової влади України вимагають виконання закону, а держава та її виконавча влада в особі Кабінету Міністрів України, Міністерства соціальної політики України залишається осторонь та лише відписується, з посиланням  на брак коштів.

Така поведінка органів державної виконавчої влади призвела до того, що окрім виплат, передбачених Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», що мали бути здійснені з  державного бюджету, за рішеннями суду призводить також до додаткових виплат за рахунок коштів бюджетів територіальних громад за кожну справу:

- виконавчого збору в розмірі 24 000 грн; 

- витрат виконавчого провадження в розмірі приблизно 200 грн; 

- витрат на правничу допомогу в розмірі приблизно 2 000 грн; 

Останньою краплею стало прийняття постанови Кабінету Міністрів України від 08 квітня 2021 р. № 325 «Деякі питання виплати разової грошової допомоги, передбаченої Законами України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» і «Про жертви нацистських переслідувань» та встановлення нею нових розмірів допомоги до 5 травня. Дана постанова прийнята, на нашу думку неправомірно, оскільки після прийняття Рішення Конституційного Суду № 3-р/2020 від 27 лютого 2020 року, Кабінету Міністрів України не наділений повноваженнями щодо встановлення розміру разової грошової допомоги.

Фактично, цією постановою Кабінет Міністрів України паралізує роботу структурного підрозділу з питань соціального захисту населення, оскільки його рахунки будуть блокуватися виконавчими документами, виданими на підставі рушень суду, що у свою чергу призведе до критичної ситуації та унеможливить здійснення видатків за незахищеними платежами, а саме:

- відшкодування витрат, пов’язаних з пільговим перевезенням громадян в т. ч. і перевезення хворих з нирковою недостатністю до місць проведення гемодіалізу  під час карантинних заходів;  

- оплата послуг з професійної адаптації ветеранів війни;

- оплата допомоги з тимчасової непрацездатності, вагітності та пологах працівників органів місцевого самоврядування;

- організація діяльності управління соціального захисту населення  (оплата телекомунікаційних та інших послуг, придбання комп’ютерного обладнання тощо). 

А це призведе до зростання соціальної напруги серед досить вразливої категорії громадян! Розмір коштів допомоги, передбачений вищезазначеною Постановою Кабінету Міністрів України, у 2021 році по Славутській міській територіальній громаді становить 1, 859 млн грн, а розмір коштів допомоги, який необхідно виплатити громадянам відповідно до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», складає  8, 5 млн грн. У разі їх невиплати, додаткові витрати Славутської міської територіальної громади можуть сягнути до 29 796 тис. грн.

Відповідно до ч. 3 ст. 143 Конституції України органам місцевого самоврядування можуть надаватися законом окремі повноваження органів виконавчої влади. Держава фінансує здійснення цих повноважень у повному обсязі за рахунок коштів Державного бюджету України або шляхом віднесення до місцевого бюджету у встановленому законом порядку окремих загальнодержавних податків, передає органам місцевого самоврядування відповідні об'єкти державної власності. Частина 5 ст. 176 Цивільного кодексу України вказує, що територіальна громада не відповідає за зобов'язаннями держави. Тобто, Славутська міська територіальна громада не має законодавчо встановленого обов’язку здійснювати дані виплати та не має наміру відшкодовувати збитки, завдані незаконними діями Кабінету Міністрів України  та інших органів виконавчої влади з бюджету Славутської міської територіальної громади.

Депутати Славутської міської ради не можуть стояти осторонь та вкрай занепокоєні формуванням такої політики в Україні, яка полягає не лишень в ігноруванні судових рішень України, а призводить до блокування роботи виконавчого органу місцевого самоврядування – управління соціального захисту населення. З огляду на вищевказане, закликаємо вжити негайних відповідних заходів щодо врегулювання питання виплати одноразової грошової допомоги до 5 травня, а саме:

1. Внести зміни до Постанови Кабінету Міністрів України від 08 квітня 2021 р. № 325 «Деякі питання виплати разової грошової допомоги, передбаченої Законами України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» і «Про жертви нацистських переслідувань» в частині приведення розмірів разової грошової допомоги до 5 травня до розмірів, передбачених Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» в редакції від 25.12.1998 № 367-ХІУ.

2. Зобов’язати Міністерство соціальної політики України виділити та спрямувати бюджетні кошти до управління соціального захисту населення виконавчого комітету Славутської міської ради для забезпечення виплати допомоги до 5 травня у 2021 р. в розмірах, встановлених Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».

3. Забезпечити виконання рішень суду за державними програмами за рахунок коштів Державного бюджету України, зокрема сплати виконавчого збору, судового збору, витрат виконавчого провадження та на правничу допомогу  

4. Звільнити органи місцевого самоврядування у справах, пов’язаних із виконанням завдань у сфері соціального захисту населення, від сплати  судового збору.

Секретар міської ради                                          Світлана ФЕДОРЧУК

