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СЛАВУТСЬКА    МІСЬКА    РАДА

ХМЕЛЬНИЦЬКОЇ    ОБЛАСТІ

Р І Ш Е Н Н Я

7 сесії міської ради  VІІІ скликання

	25 червня 2021р.


	Славута
	№ 34-7/2021



Про схвалення звернень до Президента України
Володимира ЗЕЛЕНСЬКОГО, голови Верховної
Ради України Дмитра РАЗУМКОВА, Прем’єр-міністра
України Дениса ШМИГАЛЯ щодо вжиття
невідкладних заходів стосовно дотримання
законних прав та інтересів населення, яке проживає 
на територіях зон спостереження атомних електростанцій 

Розглянувши лист виконавчого комітету Нікопольської міської ради, зареєстрований 09.06.2021 р. за вх. №1166/04-28, з приводу прийняття рішень зі зверненнями органами місцевого самоврядування щодо вжиття невідкладних заходів стосовно дотримання законних прав та інтересів населення, яке проживає на територіях зон спостереження атомних електростанцій, відповідно до ст. 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Славутська міська рада ВИРІШИЛА:


1. Схвалити звернення до Президента України Володимира ЗЕЛЕНСЬКОГО, голови Верховної Ради України Дмитра РАЗУМКОВА, Прем’єр-міністра України Дениса ШМИГАЛЯ щодо вжиття невідкладних заходів стосовно дотримання законних прав та інтересів населення, яке проживає на територіях зон спостереження атомних електростанцій, згідно з додатками 1  та 2.


2. Секретарю міської ради Світлані ФЕДОРЧУК направити дані звернення до осіб, зазначених у п.1 цього рішення.


3. Контроль за виконанням цього рішення доручити постійній комісії з питань гуманітарної сфери, регламенту, депутатської діяльності, законності, правопорядку, антикорупційної діяльності (Микола КЛИМКОВЕЦЬКИЙ). 


Міський голова





Василь СИДОР

Додаток 1

до рішення міської ради

від 25 червня 2021 року

№ 34-7/2021
Звернення

до Президента України Володимира ЗЕЛЕНСЬКОГО, голови Верховної Ради України Дмитра РАЗУМКОВА, Прем’єр-міністра України Дениса ШМИГАЛЯ щодо вжиття невідкладних заходів стосовно дотримання законних прав та інтересів населення, яке проживає на територіях зон спостереження атомних електростанцій

Місто Славута розташоване у 30-ти кілометровий зоні спостереження Хмельницької АЕС. Відповідно до ст. 50 Конституції України громадянам гарантовано права на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди. 

В Україні на теперішній час діють 4 атомні електростанції, населення усіх чотирьох зон спостереження складає більш ніж 800 тис. мешканців, які щоденно знаходяться під ризиком впливу іонізуючого випромінювання, джерелом котрого потенційно є ядерні установки, радіоактивні відходи та технологічні викиди води зі ставків-охолоджувачів. Громадяни України, які постійно мешкають в 30-ти кілометрових зона АЕС, мають законне право на соціально-економічну компенсацію ризику від діяльності ядерних установок. 
Законом України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» Міністерству енергетики України за бюджетною програмою за КПКВК 2411030 «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження», передбачені видатки у сумі 137 499,5 тис. гривень.

Порядок надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 15.02.2012 № 91 (далі по тексту - Порядок).

Для розподілу обсягу субвенції між адміністративно-територіальними одиницями, які мають право на отримання субвенції, необхідно внести зміни в Додаток вищезазначеного Порядку.

Однак, розподіл коштів субвенції між місцевими бюджетами здійснюється в обсязі, що визначається формулою, затвердженою Порядком. В цій формулі коефіцієнт співвідношення розподілу визначено частиною першою статті 122 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» та передбачає спрямування коштів для обласних бюджетів, для бюджетів районів та міст обласного підпорядкування, для бюджетів монофункціональних міст – супутників ядерних установок.

Змінами внесеними законами України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» від 17.09.2020 № 907-IX та від 15.12.2020 № 1081- IX, щодо приведення у відповідність положень бюджетного законодавства у зв’язку із завершенням адміністративно-територіальної реформи, запроваджено термін «бюджети місцевого самоврядування» та виключено поняття «бюджети об’єднаних територіальних громад». Згідно п. 2  Кодексу, бюджети місцевого самоврядування – бюджети сільських, селищних, міських територіальних громад, а також бюджети районів у містах (у разі утворення районних у місті рад).

За інформацією Міненерго, внесення змін до Порядку в частині територіального розподілу обсягу субвенції можливе тільки після внесення відповідних змін до Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку».

Ситуація, яка склалась, заважає мешканцям 4-х зон спостереження АЕС України на реалізацію законного права щодо отримання компенсаційних ризиків проживання в 30 - ти кілометровій зоні ядерних об’єктів. У сукупності з факторами понаднормативних строків експлуатації атомних енергоблоків та погіршенням стану екології у вказаних регіонах, вирішення питань компенсації ризиків проживання в зонах спостереженнях має вкрай важливе значення. Соціальна гострота  та напруга в цій сфері стосується 800 тис. громадян.

Враховуючи викладене, в межах повноважень, просимо негайно вжити відповідних заходів щодо внесення змін та доповнень до ст. 122 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційної безпеки» та до Порядку надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, для можливості використання передбачених в Державному бюджеті України коштів на 2021 рік.

Секретар міської ради                                          Світлана ФЕДОРЧУК

Додаток 2

до рішення міської ради

від 25 червня 2021 року

№ 34-7/2021
Звернення

до Президента України Володимира ЗЕЛЕНСЬКОГО, голови Верховної Ради України Дмитра РАЗУМКОВА, Прем’єр-міністра України Дениса ШМИГАЛЯ щодо вжиття невідкладних заходів стосовно дотримання законних прав та інтересів населення, яке проживає на території зони спостереження атомних електростанцій

Місто Славута розташоване у 30-ти кілометровий зоні спостереження Хмельницької АЕС. Відповідно до ст. 50 Конституції України громадянам гарантовано права на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди. 

Встановлена Постановою Кабінету Міністрів України № 1325 від 28.12.2020 року «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 5 червня 2019 р. № 483» фіксована ціна на електричну енергію для побутових споживачів на рівні 168 коп. (з ПДВ) за 1 кВт. год. незалежно від об’єму, що споживається, викликала обурення українців та сколихнула  протести та мітинги.

В цих умовах на вебсайті офіційного інтернет-представництва Президента України було розміщено електронну петицію № 22/111158-еп «Про відновлення пільг з оплати електроенергії для населення, яке постійно проживає в 30-кілометровії зоні атомних електростанції, та про відновлення інших пільг населенню з оплати за спожиту електричну енергію», яку підтримали та підписали більше 25 тисяч громадян України. 

12 квітня 2021 року  Президентом України Володимиром Зеленським було надано відповідь,  в якій зазначив про важливість порушеного в петиції питання та дав доручення Прем’єр-міністру України опрацювати надані пропозиції, звернувши особливу увагу на дотримання конституційних прав громадян.

17 травня 2021 року від Міністерства енергетики України надійшла відповідь щодо опрацювання пропозицій, викладених в електронної петиції             № 22/111158-еп. Вказана відповідь не є повною та не є достатньо обґрунтованою. Зокрема, пільга на оплату спожитої електроенергії для мешканців зон спостереження вже передбачена діючим законодавством             (ст. 12 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»). Проблема у тому, що на  теперішній час немає підзаконних нормативних актів, регламентуючих порядок реалізації норм ст. 12 вищевказаного Закону. Мета та спрямованість петиції № 22/111158-еп цілком зрозуміла ініціаторам та підписантам петиції: звернути увагу Президента, Кабінету Міністрів та Верховної ради на факт порушення ст. 22 Конституції України, котра є нормою прямої дії та забороняє приймати закони, що звужують права громадян. Саме це відбулося у 2017 році, коли був прийнятий Закон України «Про ринок електричної енергії», яким була скасована ст.17 Закону України «Про електроенергетику». Таким чином, при прийнятті нового законодавчого акту звужено право мешканців 30-ти кілометрових зон АЄС на отримання соціально-економічної компенсації ризику від діяльності ядерних установок. Однак, ст. 12 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» діє на теперішній час. 

По результатам розгляду петиції № 22/111158-еп  Президент України Володимир Зеленський дав доручення Кабінету Міністрів України  «…опрацювати надані пропозиції, звернувши особливу увагу на дотримання конституційних прав громадян…». З огляду на існуюче право мешканців зон спостереження на пільгу по оплаті за спожиту електроенергію (ст. 12 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку») Верховна рада України та Кабінет Міністрів України повинні відновити дію 30-ти відсоткової знижки. 

Верховна Рада України свій крок вже зробила. На підставі підписаної більш ніж 25 000 громадян України електронної петиції № 22/111158-еп Верховною Радою України прийнято Постанову «Про звернення до Кабінету Міністрів України щодо вжиття невідкладних заходів з метою зниження ціни на електричну енергію для побутових споживачів, які постійно проживають у 30-кілометровій зоні атомних електростанцій» від 29.04.2021 р., яка набрала чинності 07.05.2021 р.

Вказаною Постановою рекомендовано Кабінету Міністрів України невідкладно, протягом чотирнадцяти календарних днів з дня набрання чинності цієї Постанови, встановити пільгову фіксовану ціну (тариф) на електричну енергію для побутових споживачів, які постійно проживають у 30-кілометровій зоні атомних електростанцій, у розмірі 70 відсотків діючого тарифу для відповідної групи населення. 

Чекаємо на виконання Урядом вищевказаної Постанови Верховної Ради України та виконання у повному обсязі доручення Президента України, наданого за результатами розгляду петиції № 22/111158-еп. 

Славутська міська рада, з метою відстоювання порушених прав та інтересів мешканців - побутових споживачів, які постійно проживають у 30-кілометровій зоні атомних електростанцій, просить розглянути рекомендації Верховної Ради України з цього приводу та врахувати їх у повному обсязі. 

Славутська міська рада також наголошує, що відповідь Міністерства енергетики України на електронну петицію № 22/111158-еп не відповідає вимогам Закону України «Про звернення громадян». Автор петиції  звертався з пропозицією: «…усунути порушення вимог ст.22 Конституції України шляхом вжиття необхідних заходів для внесення змін та доповнень до Законів України «Про ринок електричної енергії» та ст. 12 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційної безпеки», а також відповідні підзаконні нормативно-правові акти, якими передбачити відновлення права населення, яке проживає в 30-ти кілометровій зоні атомних електростанцій, на оплату електричної енергії за тарифом у розмірі 70 відсотків від рівня діючого тарифу для відповідної групи населення та відновити пільги з оплати за спожиту електричну енергію».
Це конкретна пропозиція, яку підтримали більш ніж 25 000 громадян України. 
Однак, у відповіді  Міністерства енергетики України міститься абстрактне формулювання «Уряд та Міненерго вивчає можливі варіанти вирішення цих питань…».

Наголошуємо на необхідності суворого дотримання вимог ст. 22 Конституції України та невідкладного вжиття конкретних заходів щодо повернення мешканцям населених пунктів зон спостереження АЕС пільгової фіксованої ціни (тарифу) на спожиту електричну енергію у розмірі 70 відсотків діючого тарифу.

Просимо направити на нашу адресу  інформацію щодо вжитих заходів. 

Секретар міської ради                                          Світлана ФЕДОРЧУК

